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AYUNTAMIENTO DE MONTERREY
PRESENTE. -

Los integrantes de la Comision de Gobernacién, Reglamentaciéon y Mejora Regulatoria con
fundamento en lo establecido en los articulos 36, fracciones I, V, VIl y XI, 37, fraccién I, incisos
b), ¢) y h), 38, 40, fraccién | y 42 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn;
20, 22, 25, fraccion |, incisos a), b), ¢) y m), 27 y 28 del Reglamento Interior del Ayuntamiento
de Monterrey, Nuevo Leon, sometemos a consideracion de este Organo Colegiado el
DICTAMEN RESPECTO A LA CONSULTA CIUDADANA PUBLICA PARA LA REFORMA
POR MODIFICACION Y ADICION AL REGLAMENTO DE ATENCION A VICTIMAS DEL
DELITO DE DESAPARICION Y SUS FAMILIAS DEL MUNICIPIO DE MONTERREY, con base
en el siguiente:

ANTECEDENTE

UNICO. Que, en fecha 13 de julio de 2023, el Regidor Marcelo Gonzalez Jiménez,
presentd una Iniciativa de Reforma por Modificacién y Adicién al REGLAMENTO DE
ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO DE DESAPARICION Y SUS FAMILIAS DEL
MUNICIPIO DE MONTERREY, que tiene por objeto establecer la facultad de la
Ventanilla Municipal de realizar las vinculaciones correspondientes en caso de que
existan programas estatales o federales que sean de mayor beneficio a las victimas.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de acuerdo con lo que establece el articulo 115, fraccion Il, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 181 fraccion X, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el Ayuntamiento cuenta con
facultades para aprobar los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
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publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal, todo lo anterior de acuerdo con

las leyes en materia municipal que expidan las legislaturas de los Estados.

SEGUNDO. Que el articulo 222 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn
establece que los reglamentos municipales son ordenamientos juridicos aprobados por el
Ayuntamiento de observancia obligatoria en la circunscripcion territorial del Municipio, con el
proposito de ordenar arménicamente la convivencia social en el territorio municipal y buscar el
bienestar de la comunidad, siendo dicha Ley el ordenamiento juridico que contiene las bases
normativas que deben observarse para la expedicion de dichos reglamentos, segun lo
establecido en el articulo 223 de la Ley en mencion.

TERCERO. Que el articulo 227 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leodn,
refiere que, para la aprobacion y expediciéon de los reglamentos municipales, el Ayuntamiento
debe sujetarse a las disposiciones contenidas en la Ley en mencion, y con las siguientes bases
generales:

I. Que los ordenamientos respeten los derechos humanos y sus garantias,
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado, asi como los derechos humanos;

II. Que los ordenamientos sean congruentes y no contravengan o invadan
disposiciones o competencias federales o estatales;

Ill. Que tengan como propdsito fundamental la seguridad, el bienestar y la tranquilidad
de la poblacion;

IV. Que su aplicacion fortalezca al Gobierno Municipal,

V. Informar a la comunidad del inicio del proceso de la consulta publica especificando
los principales cambios del Reglamento Municipal o la iniciativa del Reglamento. El
aviso debera ser publicado el Periodico Oficial, asi mismo en dos de los diarios de
mayor circulacion en la entidad, durante 2-dos dias consecutivos y debera cumplir
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con un tamafo minimo de un octavo de pagina. El aviso del inicio de la consulta
publica también podra hacerse en los medios electronicos y redes sociales.

Las iniciativas o reformas a los Reglamentos estaran disponibles para la consulta
publica durante un plazo de 15-quince dias habiles como minimo, en las oficinas de
la autoridad municipal, asi como en sus respectivos portales de internet, durante dicho
plazo los interesados podran presentar por escrito a las autoridades competentes, los
planteamientos que consideren respecto de la iniciativa del Reglamento Municipal o
reformas, los planteamientos deberan estar fundamentados y consignar domicilio
para oir y recibir notificaciones.

VI. Que en su articulado se incluya la formacion y funcionamiento de unidades
administrativas municipales, responsables de la inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de los reglamentos, asi como de la aplicacion de sanciones cuando
proceda,;

VII. Que la normatividad de la administracion y de los servicios publicos municipales
tengan como propésito primordial la eficiencia de los mismos y el mejoramiento
general de la poblacion del Municipio;

VIII. Que esté prevista la mas idonea difusion de sus principales ordenamientos; y

IX. Que incluyan un Capitulo sobre Recurso de Inconformidad, que permita a los
particulares fundamentar sus impugnaciones contra actos de la autoridad.

Los particulares o las autoridades podran, independientemente de los recursos
administrativos o judiciales que procedan, acudir a denunciar la violacion de las bases
antes sefialadas en la expedicidén de algun reglamento, al Congreso del Estado, quien
podra, en su caso, solicitar al Ayuntamiento la modificacion o derogacion de los
ordenamientos correspondientes.

CUARTO. Que de acuerdo con el articulo 32, primer parrafo, de la Ley para la Mejora
Regulatoria y la Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo Ledén las Comisiones
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Municipales haran publicos, las disposiciones y analisis, asi como los dictamenes que emitan y
las autorizaciones y exenciones, con la finalidad de recabar las opiniones y comentarios de los
sectores interesados. Y que, para tal efecto se establece como plazo minimo el de 20 dias
hébiles.

Sin embargo, la determinacion de dichos plazos minimos debera tomar en consideracion el
impacto potencial de las disposiciones que se promueven, su naturaleza juridica y ambito de
aplicacion, entre otros elementos que se consideren pertinentes y que deberan establecerse
mediante disposiciones de caracter general.

QUINTO. Que el articulo 1, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

SEXTO. Que el articulo 7, fraccion XIX, de la Ley General de Victimas, y 7, fraccion XXV, de la
Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn, establecen que las victimas tienen derecho a ser
beneficiarias de las acciones afirmativas y programas sociales publicos para proteger y
garantizar su derecho a la vida en condiciones de igualdad.

SEPTIMO. Que el articulo 5, fraccion Il, inciso a), de la Ley de Victimas del Estado de Nuevo
Ledn, establece que le corresponde a los municipios instrumentar y articular, en concordancia
con las politicas nacional y estatal, la politica municipal para la adecuada atencién y proteccion
a las victimas.

OCTAVO. Que el articulo 74, fraccion I, del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Monterrey, Nuevo Ledn, establece que corresponde el derecho de iniciativa de los reglamentos
municipales a los Regidores.

NOVENO. Que de acuerdo a los Objetivos 4.11 de Igualdad sustantiva y perspectiva de género
para el desarrollo humano, 4.11.4 Avanzar en el objetivo de lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las niflas de Monterrey, y a su vez el 4.11.4.3 Fortalecer las
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acciones de coordinacién institucional en materia de atencion a victimas, es un objetivo
primordial de esta Administracién Publica Municipal.

DECIMO. Que la propuesta de REFORMA POR MODIFICACION Y ADICION AL
REGLAMENTO DE ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO DE DESAPARICION Y SUS
FAMILIAS DEL MUNICIPIO DE MONTERREY, consiste en lo que a continuacién se transcribe:

Dice

Debe decir

REGLAMENTO DE ATENCION A
VICTIMAS DEL DELITO DE
DESAPARICION Y SUS FAMILIARES
DEL MUNICIPIO DE MONTERREY

REGLAMENTO DE ATENCION A
VICTIMAS Y FAMILIARES DE
DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS Y DE DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES
DEL MUNICIPIO DE MONTERREY

Articulo 5. La Secretaria del
Ayuntamiento, por conducto de la
Direccion de Atencién Ciudadana, seréa
la responsable de la operacion de la
Ventanilla Municipal de Atencion
Especializada, unidad o area
responsable de la ejecucion vy
seguimiento de los mecanismos Yy
procesos regulados en este
reglamento.

Articulo 5. La Secretaria del
Ayuntamiento, por conducto de la
Direccion de Concertacién Social,
sera la responsable de la operacion de
la Ventanilla Municipal de Atencion
Especializada, unidad o area
responsable de la ejecucion vy
seguimiento de los mecanismos Yy
procesos regulados en este
Reglamento.

No hay correlativo

Articulo 14 Bis. En caso de que
exista un programa Estatal o Federal
gue pueda serle de mayor beneficio,
el personal de la Ventanilla Municipal
realizara las vinculaciones
correspondientes.

Articulo 15. Una vez que la Ventanilla
Municipal determine autorizar el acceso
de la victima a un programa municipal,
se enviara copia del expediente Unico,
o resumen del mismo, por oficio a la
dependencia o0 entidad ejecutora,

Articulo 15. Una vez que la Ventanilla
Municipal determine autorizar el acceso
de la victima u ofendido a un programa
municipal, se enviard copia del
expediente Unico, o resumen del
mismo, por oficio a la dependencia o
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misma que ata-mayerprontitud-posible
integrarda a la victima al programa con
para que ésta reciba los apoyos,
beneficios o asistencia del mismo.

La dependencia o entidad ejecutora
deberd& notificar por oficio ala Ventanilla
Municipal el alta de la victima en el
programa municipal de que se trate.

entidad ejecutora, misma que en un
lapso de 10 dias habiles integrara a la
victima u ofendido al programa con
para que ésta reciba los apoyos,
beneficios o asistencia del mismo.

La dependencia o entidad ejecutora
deberd notificar por oficio ala Ventanilla
Municipal el alta de la victima u
ofendido en el programa municipal de
que se trate en un plazo no mayor a 5
dias habiles posteriores a la misma.

Articulo 21. El contenido del presente
ordenamiento podra ser reformado por
adicién, modificado o derogacion de
una o varias de sus disposiciones enta

Articulo 21. El contenido del presente
ordenamiento podra ser reformado por
adicién, modificacion o derogacion de
una o varias de sus disposiciones

medida—en—que—se—modifiggen—las | conforme a la Ley de Gobierno
condiciones—socioeconomicas—del | Municipal del Estado de Nuevo Ledn,
Municipio—pudiendo——ser——éstas | observando siempre los principios
oecasionadas—en—virtud——de——su | que rigen los derechos humanos en
crecimiento-demografico-surgimientoo | la Constitucién Politica de los
desarrelo-de-actividadesproductivas,o | Estados Unidos Mexicanos.
I e acid o | e
pl e“.t'el as—y-6tres ."'_Hlt'ples aspectes-de

“ACUERDO

UNICO.- Se reforman por modificacion el nombre del Reglamento, articulo 5, 15y 21, por
adicion de un articulo 14 Bis, del Reglamento de Atencion a Victimas del Delito de

Desaparicion y sus Familiares del Municipio de Monterrey, para quedar como sigue:
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REGLAMENTO DE ATENCION A VICTIMAS Y FAMILIARES DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS Y DE DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES

DEL MUNICIPIO DE MONTERREY

Articulo 5. La Secretaria del Ayuntamiento, por conducto de la Direccion de Concertacién
Social, serd la responsable de la operacion de la Ventanilla Municipal de Atencion
Especializada, unidad o area responsable de la ejecucion y seguimiento de los mecanismos

y procesos regulados en este Reglamento.

Articulo 14 Bis. En caso de que exista un programa Estatal o Federal que pueda serle
de mayor beneficio, el personal de la Ventanilla Municipal realizara las vinculaciones

correspondientes.

Articulo 15. Una vez que la Ventanilla Municipal determine autorizar el acceso de la victima u
ofendido a un programa municipal, se enviara copia del expediente Gnico, o resumen del
mismo, por oficio a la dependencia o entidad ejecutora, misma que en un lapso de 10 dias
habiles integrara a la victima u ofendido al programa con para que ésta reciba los apoyos,
beneficios o asistencia del mismo.

La dependencia o entidad ejecutora debera notificar por oficio a la Ventanilla Municipal el alta
de la victima u ofendido en el programa municipal de que se trate en un plazo no mayor a

5 dias héabiles posteriores a la misma.

Articulo 21. El contenido del presente ordenamiento podra ser reformado por adicion,
modificacion o derogacion de una o varias de sus disposiciones conforme a la Ley de

Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, observando siempre los principios que
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rigen los derechos humanos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TRANSITORIOS
PRIMERO. EI presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el

Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.”

DECIMO PRIMERO. Que la Comision de Gobernacion, Reglamentacion y Mejora Regulatoria es
competente para conocer del presente asunto con fundamento en lo establecido en los articulos
36, fracciones lll, V, VIl y XI, 37, fraccion lll, incisos b), ¢) y h), 38, 40, fraccion | y 42 de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon; 20, 22, 25, fraccion |, incisos a), b), c) y m), 27y
28 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leon.

DECIMO SEGUNDO. Que, a fin de adecuar las necesidades de la ciudadania con el actuar del
gobierno municipal, los integrantes de la Comision ponemos a consideracion someter a Consulta
Ciudadana Publica la propuesta expuesta en el considerando DECIMO de este documento.

DECIMO TERCERO. Que el plazo de la Consulta Ciudadana Publica sera de 20 dias habiles, de
conformidad con el articulo 32, primer péarrafo de la Ley para la Mejora Regulatoria y la
Simplificacién Administrativa del Estado de Nuevo Ledn y el articulo 227, fraccién V, tercer parrafo
de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leodn.

DECIMO CUARTO. Que se publicara un Aviso sobre el Inicio de la Consulta Ciudadana Publica
al tenor de lo siguiente:

“AVISO SOBRE EL INICIO DE LA CONSULTA CIUDADANA PUBLICA

El Ayuntamiento de la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, convoca a especialistas,
académicos e investigadores, legisladores, instituciones publicas y privadas, servidores
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publicos, trabajadores y a la comunidad en general interesados en participar con sus
opiniones, propuestas y planteamientos respecto a la REFORMA POR MODIFICACION Y
ADICION AL REGLAMENTO DE ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO DE
DESAPARICION Y SUS FAMILIAS DEL MUNICIPIO DE MONTERREY, en los siguientes
términos:

l. Objeto: Establecer la facultad de la Ventanilla Municipal de realizar las vinculaciones
correspondientes en caso de que existan programas estatales o federales que sean
de mayor beneficio a las victimas, con fundamento en lo establecido en los articulos
115 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 181
fraccion IX de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon;
1, 15, 162, 163, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Il. Requisitos: En el proceso de la presente consulta ciudadana publica sélo podran
participar los ciudadanos de Monterrey que cuenten con credencial para votar vigente
para los procesos electorales.

Il Periodo de la consulta: 20 dias habiles a partir de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado.

El proyecto de reglamento estara a disposicion de los interesados en las oficinas de la
Direccion de Gobierno y Asuntos Politicos de la Direccion de General de Gobierno y Asuntos
Interinstitucionales de la Secretaria del Ayuntamiento de Monterrey, situada en el segundo
piso del Palacio Municipal, ubicado en Zaragoza Sur sin nimero, Centro, Monterrey, Nuevo
Ledn, en el horario de las 09:00 a las 16:00 horas. Asimismo, estara disponible en la Pagina
Oficial de internet: www.monterrey.gob.mx

Las opiniones, propuestas y/o planteamientos deberan ser dirigidas al Coordinador de la
Comision de Gobernacion, Reglamentacion y Mejora Regulatoria del Ayuntamiento y
presentadas en la Direccion de Gobierno y Asuntos Politicos de la Direccion de General de
Gobierno y Asuntos Interinstitucionales de la Secretaria del Ayuntamiento, en la direccion
descrita en el parrafo anterior, las cuales deberan estar fundamentadas y contener nombre,
domicilio, teléfono y firma del proponente.”
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision presenta a la consideracion de este
Organo Colegiado los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se autoriza llevar a cabo la Consulta Ciudadana Publica para la REFORMA POR
MODIFICACION Y ADICION AL REGLAMENTO DE ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO
DE DESAPARICION Y SUS FAMILIAS DEL MUNICIPIO DE MONTERREY, descrita en el
Considerando DECIMO, por un plazo de 20 dias habiles, contados a partir de la publicacion
a que refiere el Considerando DECIMO CUARTO del presente Dictamen en el Periédico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se instruye ala Direccién de Gobierno y Asuntos Politicos de la Direccion General
de Gobierno y Asuntos Interinstitucionales de la Secretaria de Ayuntamiento para que realice
las gestiones correspondientes a la preparacion y realizacion de la consulta ciudadana publica
mencionada en el acuerdo PRIMERO.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Innovacién y Gobierno Abierto y a la Direccion de
Comunicacion Social de la Secretaria Ejecutiva con el proposito de darle maxima
publicidad ala consulta, por medio del micrositio habilitado para la recepcion de propuestas
y a las redes sociales oficiales del Municipio de Monterrey, a la Consulta Ciudadana Publica
descrita en el Considerando DECIMO, en los términos del Acuerdo PRIMERO del presente
Dictamen.

CUARTO. Publiguense los presentes acuerdos, y la propuesta de REFORMA POR
MODIFICACION Y ADICION AL REGLAMENTO DE ATENCION A VICTIMAS DEL DELITO
DE DESAPARICION Y SUS FAMILIAS DEL MUNICIPIO DE MONTERREY, en la Gaceta
Municipal y en la Pagina Oficial de Internet: www.monterrey.gob.mx

QUINTO. Publiquese el aviso sobre el inicio de la consulta publica descrito en el considerando
DECIMO CUARTO en el Periddico Oficial del Estado; asi como en dos periddicos de la
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localidad por 2-dos dias consecutivos; difindase en la Gaceta Municipal y en la Pagina Oficial
de Internet del Municipio: www.monterrey.gob.mx

MONTERREY, NUEVO LEON, A 25 DE JULIO DE 2023
ASI LO ACUERDAN Y LO FIRMAN
LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
GOBERNACION, REGLAMENTACION Y MEJORA REGULATORIA

SINDICO SEGUNDO
FRANCISCO DONACIANO BAHENA SAMPOGNA
COORDINADOR

(RUBRICA)
REGIDOR MARCELO GONZALEZ JIMENEZ REGIDORA ANABEL MOLINA GARCIA
INTEGRANTE INTEGRANTE
(RUBRICA) (RUBRICA)

REGIDOR LUIS CARLOS TREVINO BERCHELMANN REGIDOR JORGE ADRIAN AYALA CANTU
INTEGRANTE INTEGRANTE
(RUBRICA) (RUBRICA)
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